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na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej

W zwigzku z uchwaleniem na 81 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 sierpnia 2023 r.,
ustawy o zasadach udzielania przez Skarb Panstwa gwarancji za zobowigzania Narodowej Agencji
Bezpieczenstwa Energetycznego (druki nr 3522 i 3548), do ktdrej wprowadzone zostaty poprawki zmieniajgce
ustawe - Prawo budowlane, Izba Architektéw RP przedstawia ponizej stanowisko w tej sprawie.

Izba Architektow RP, reprezentujac cate srodowisko polskich architektdw, wyraza stanowczy sprzeciw
wobec wprowadzania do polskiego porzadku prawnego przepisdw, ktdore nie tylko negatywnie wptywajg
na rynek wewnetrzny UE oraz zaufanie do prawa i bezpieczenstwo prawne uczestnikow tego rynku,
ale réwniez obnizajag standardy Swiadczenia ustug architektonicznych, rodza ryzyko naruszenia
bezpieczenstwa budynkéw, bezpieczenstwa konsumentdéw, tadu architektonicznego i urbanistycznego,
dziedzictwa oraz sSrodowiska.

Zamiana Prawa budowalnego w brzmieniu wynikajagcym z ustawy o zasadach udzielania przez Skarb
Panstwa gwarancji za zobowigzania Narodowej Agencji Bezpieczenstwa Energetycznego zostata podijeta
w trybie sprzecznym z art. 119 ust 1 Konstytucji RP. Jednocze$nie ustawa o zasadach udzielania przez Skarb
Panstwa gwarancji za zobowigzania Narodowej Agencji Bezpieczenstwa Energetycznego poprzez
wprowadzone do niej poprawki zmieniajgce Prawo budowlane narusza przepisy Dyrektywy 2005/36/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z 7 wrzes$nia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych (Dz.Urz.
UE L z 30 wrze$nia 2005 r. 255/22, z pdin. zm.) oraz Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/958 z 28 czerwca 2018 r. w sprawie analizy proporcjonalnosci przed przyjeciem nowych regulacji
dotyczagcych zawoddw (Dz.Urz. UE L z 9 lipca 2018 r. 173/25, t.j.). Izba Architektow podkres$la, ze ustawa
ta, w zakresie regulacji dostepu do zawodu architekta oraz zasad wykonywania tego zawodu, wywotuje
ryzyko odpowiedzialnosci Polski na forum UE w postepowaniu wskazanym 258 i 259 Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
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Poprawki jakie zostaty zgtoszone do powyiszej ustawy sg tozsame z czescig projektu ustawy o zmianie
ustawy - Prawo budowlane oraz niektdrych innych ustaw (druk nr 3336), ktory zostat skierowany
do I czytania w Komisji Infrastruktury. Komisja Infrastruktury po przeprowadzeniu | czytania w dniach
5i11 lipca br. wniosta o odrzucenie projektu w catos$ci. Sprawozdanie Komisji nie zostato skierowane pod
obrady Sejmu, ale cze$¢ z negatywnie zaopiniowanych przez Komisje Infrastruktury przepiséow zostata
whniesiona w formie poprawek podczas Il czytania projektu ustawy o zasadach udzielania przez Skarb Paristwa
gwarancji za zobowigzania Narodowej Agencji Bezpieczenstwa Energetycznego. Poprawki tego samego dnia
rozpatrzyta Komisja do Spraw Energii, Klimatu i Aktywéw Panstwowych wnoszac, wbrew stanowisku Komisji
Infrastruktury, o ich przyjecie, zas Sejm uchwalit zmiany dzier pdzniej tj. 17 sierpnia br.

Takie procedowanie projektu byto sprzeczne z zasadg wyrazong w art. 119 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie
z ktérg Sejm rozpatruje projekt ustawy w trzech czytaniach. Istotg tej zasady jest zapewnienie takiej
sekwencji czynnosci podejmowanych przez organy Sejmu, ktére umozliwig rozwazenie istoty planowanych
zmian, zapewnig dostateczny czas na zapoznanie sie z projektem zmian przez Postdw i nie ograniczg
mozliwosci przedstawienia, w poszczegdlnych fazach postepowania ustawodawczego, swojego stanowiska
Postom. W tym przypadku wszystkie te standardy zostaty ztamane, a Postanki i Postowie przed glosowaniem
nie zostali poinformowani o fakcie, iz projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo budowane zostat negatywnie
zaopiniowany przez Komisje Infrastruktury. W konsekwencji doszto do tzw. ukrytej inicjatywy
ustawodawczej, gdyz pod pozorem poprawek, przyjeto przepisy catkowicie wykraczajgce poza materie
procedowanej ustawy.

Poprzez takie zmiany, do polskiego systemu prawnego wprowadzona zostataby druga kategoria
architektéw (cho¢ formalnie tak nienazywanych), ktérzy projektujac architekture nie tylko nie musieliby
posiadac¢ wyksztatcenia architektonicznego, ale w przypadku zabudowy zagrodowej, mogliby projektowad
budynki mieszkalne bez wyksztatcenia na poziomie wyzszym. To za$ stanowi razgce naruszenie Dyrektywy
2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji
zawodowych (Dz.Urz. UE L z 30 wrzes$nia 2005 r. 255/22, z pézn. zm.), ktdra ustanawia obowigzujace w UE
ramy dotyczgce warunkow ksztatcenia architektéw (art. 46-47) i wykonywania zawodu architekta (art. 48)
oraz okresla prawa nabyte architektéw (art. 49).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/958 z 28 czerwca 2018 r., w sprawie analizy
proporcjonalnosci przed przyjeciem nowych regulacji dotyczacych zawoddéw, naktada na Panstwa
cztonkowskie obowigzek przeprowadzenia analizy proporcjonalnosci projektéw aktdw prawnych
regulujagcych dostep do zawoddow badz zasad jego wykonywania z uwzglednieniem trzech czynnikdw:
zasadnosci regulacji (Srodki powinny stuzy¢ okre$lonemu interesowi publicznemu, realizacji dobra
publicznego), odpowiedniosci (Srodki powinny by¢ odpowiednie do osiggniecia celu), koniecznosci (Srodki
nie powinny wykracza¢ poza to, co konieczne do osiggniecia celu).

Ustawa o zasadach udzielania przez Skarb Panstwa gwarancji za zobowigzania Narodowej Agencji
Bezpieczenstwa Energetycznego nie byta badana pod tym katem. Skoro zas na skutek wniesionych poprawek,
ustawa ta wprowadza zmiany przepisow regulujgcych miedzy innymi dostep do zawodu architekta i zasady
jego wykonywania, ustawa ta powinna zosta¢ poddana analizie proporcjonalnosci, a uchybienie w tym
zakresie narusza powyzszg Dyrektywe.
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W rezultacie poprzez poprawki w art. 17 pkt 5 ustawy oraz w art. 17 pkt 3 przywotywanej powyzej
ustawy zostata przyjeta nowelizacja Prawa Budowlanego, ktéra w zaden sposdb nie upraszcza procesu
budowlanego. Zamiast tego wprowadza kolejne rozszerzenie katalogu zgtoszen bez mozliwosci weryfikacji
przez organy administracji architektoniczno—budowlanej do tego powotane, oraz nieuzasadnione

i niedopuszczalne rozszerzenie kompetencji w dziedzinie projektowania architektury.

Izba Architektéw RP, jako legitymowana do opiniowania projektdw aktéw normatywnych dotyczacych
architektury lub budownictwa, na podstawie art. 33 pkt 11 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzgdach
zawodowych architektow oraz inzynieréw budownictwa (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 551), dziatajgc w interesie
publicznym, stanowczo sprzeciwia sie tamaniu standardéw procesu ustawodawczego.
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